RiiGcl TUGITEENUSTE
KESKUS

Sihtasutus Ida-Viru Keskhaigla 18.03.2024 nr 11.2-4/24/209
Tervise tn 1

Kohtla-Jarve linn

31025, Ida-Viru maakond,

OTSUS

finantskorrektsiooni tegemise ja
taotluse rahuldamise otsuse
muutmise kohta

Riigi Tugiteenuste Keskus (registrikood: 70007340; edaspidi rakendusiiksus) teeb meetme
,Kittesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste tagamine toohodives pilisimise ja hdivesse
naasmise suurendamiseks” tegevuse ,,Haiglavorgu tugevdamine riskipiirkonnas®“ raames
finantskorrektsiooni  otsuse toetuse andmise tingimuste ,Keskhaigla infrastruktuuri
kaasajastamine riskipiirkonnas* (edaspidi TAT) Sihtasutus Ida-Viru Keskhaigla (edaspidi toetuse
saaja voi hankija) projekti ,,Keskhaigla infrastruktuuri kaasajastamine riskipiikonnas® (projekti
nr 2014-2020.2.04.19-0085) osas.

Rakendustiksus tuvastas riigihangete kontrollimise kéigus, et toetuse saaja ei ole riigihangete
viitenumber 256700 ,,Protseduurivalgustid“ (edaspidi riigihange nr 256700) 14biviimisel jarginud
korrektselt riigihangete seaduses (edaspidi RHS) sidtestatud ndudeid. Seetdttu kohaldab
rakendusiiksus projektis eelviidatud riigihangetega seotud kuludele finantskorrektsiooni ning loeb
mitteabikdlblikuks kuluks 10 200 eurot.

Otsuse tegemise aluseks on perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) § 8 1g 2
punkt 4 § 45 1g 1 punkt 3, § 46, § 47 16ige 2 ja Vabariigi Valitsuse 01.09.2014 miairuse nr 143
,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse
maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord* (edaspidi ithendmaéérus) § 21
1oiked 1 ja 3, § 22 1g 11 p 8, samuti toetuse saajaga peetud kirjavahetus ning projekti raames
esitatud kuludokumendid (edaspidi KD) 141.

Vastavalt tervise- ja tooministri 04.04.2019 késkkirja nr 32 ,,,,Keskhaigla infrastruktuuri
kaasajastamine riskipiirkonnas* toetuse andmise tingimused* (edaspidi TAT késkkiri) punktile 7.1
kohalduvad toetuse saajale STS § 24 ja § 26 ja selle alusel kehtestatud digusaktides toetuse saajale
sdtestatud kohustused ning STS § 26 16ike 1 kohaselt on toetuse saaja kohustatud jargima RHS;,
kui ta on hankija RHSi tdhenduses.



STS § 45 Ig 1 punkti 3 kohaselt teeb rakendusiiksus finantskorrektsiooni otsuse, kui toetuse saaja
on jitnud osaliselt voi tdielikult tditmata kohustuse voi ndude ja see on modjutanud kulu
abikolblikkust. Sama seaduse § 46 15ike 1 kohaselt, kui finantskorrektsiooni otsuse tegemisel ei
ole kohustuse vdi ndude tditmata jédtmise laadist tulenevalt vdimalik selle rahalise mdju suurust
hinnata, kuid esineb pdhjendatud oht, et kohustuse voi ndude tditmata jatmine tdi kaasa rahalise
moju, siis vihendatakse toetust ithendmairuses sétestatu alusel.

STS § 26 kohaselt on toetuse saaja kohustatud jargima riigihangete seadust, kui ta on hankija RHS-
1 tdhenduses. Kéesoleval juhul on toetuse saajaks Sihtasutus Ida-Viru Keskhaigla, kes on avaliku
sektori hankija RHS § 5 lg 2 punkti 5 mdistes ning sellest tulenevalt peab toetuse saaja jérgima
RHS-is sitestatud korda.

Toetuse saaja viis riigihangete registris (edaspidi RHR) avatud hankemenetlusena lébi riigihanke
nr 256700 ,Protseduurivalgustid® ning hankes esitati kokku kuus pakkumust. Menetluse
tulemusena sdlmis hankija 9.01.2023 edukaks tunnistatud pakkujaga Osaiihing Lansen Medical
hankelepingu nr 256700 (edaspidi hankeleping) maksumusega 34 000 eurot (kdibemaksuta).
Rakendusiiksus tuvastas riigihankes jirgmise rikkumise:

1. Toetuse saaja on kvalifitseerinud pakkuja, kes ei vasta kvalifitseerimistingimustele

1.1. Rikkumise asjaolud

Hankija kehtestas hankes nr 256700 pakkuja tehnilise ja kutsealase suutlikkuse kontrollimiseks
jargmise kvalifitseerimise tingimuse:

Pakkuja peab olema kdesoleva riigihanke alustamise kuupdevale eelneva 36 kuu jooksul tditnud
vihemalt 2 hankelepingu esemele vastava valdkonna (meditsiiniseadmete miiiik) lepingut neist
igatiks maksumusega vihemalt 60 000 EUR.

Noutav dokument: Pakkuja peab esitama loetelu eelneva 36 kuu jooksul nouetekohaselt tdidetud
hankelepingu esemele vastava valdkonna ostu-miitigi tehingutest, milles sisalduvad ostja nimi ja
kontaktandmed, lepingu objekti kirjeldus, lepingu tditmise periood ja lepingu maksumus.

Toetuse saaja kvalifitseeris eduka pakkuja, kes esitas tingimuse tditmiseks hankepassis jargmised
lepingud, mis ei vasta kvalifitseerimis tingimusele:

1. RH 225197 Haddemeeste Eakate Kodu rekonstrueeritava osa sisustus summas 63 031,20
eurot, 24.07.20 - 31.10.20, vastutusaladega: (33192000-2) Meditsiiniline moddbel,
(39150000-8) Mitmesugune moobel ja sisseseade, (31600000-2) Elektriseadmed ja
aparaadid.

RHR andmetel on Lansen Medical OU RH 225197 puhul tditnud vaid osa 1 hankelepingust, mille
maksumus on RHR andmetel 52 526 eurot;

2. RH 253004 Transpordiraamid ja patsiendivoodid summas 99 840 eurot, 19.09.22 - Invalid
date, vastutusalaga (33100000-1) Meditsiiniseadmed.

RHR andmetel on Lansen Medical OU RH 253004 puhul olnud nii osa 1 (maksumus 37 600 eurot)
kui osa 2 (maksumus 45 600 eurot) tditjaks. Kahe osa peale kokku on sdlmitud iiks leping, siis
kahe osa lepingusumma kokku 83 200 eurot vastab ndutule.
Hankija ei ole esitanud tdendust selle kohta, kuidas ta veendus, et pakkumiste esitamise seisuga
18.11.22 oli leping tdidetud ndutud mahus, sest tegemist on raamlepingutega, mille periood oli
03.11.22-02.02.23.



Toetuse saaja on kvalifitseerimistingimuse ndude tditmise osas selgitanud, et ,,RH 225197 on
korraldatud avatud hankena, st eeldatava maksumusega iile 60 t ja hankeesemeks on mdrgitud
33192000-2 Meditsiiniline mdoobel. Jérelkontrolli tulemus: Lansen Medical OU lepingu
maksumus 52 526,00 km-ta.

RH 253004 tulemusel on Lansen Medical OU sélminud meditsiiniseadmete hankelepingu
maksumusega 83200 eur km-ta, lihtudes hankeesemest ja riigihangete registris rikkumiste kohta
andmete puudumisest hindas hankija hankelepingu pohiosas tdidetuks. *

Kuna ndutud oli kahe lepingu kogemust ja esitatud RH 225197 osas ei vasta osa 1 hankelepingu
kogemus 52 526 eurot ndutule, siis on hankija kvalifitseerinud eduka pakkuja, kes oleks tulnud
jatta kvalifitseerimata, ning rikkunud sellega RHS § 104 Ig-t 8, § 98 1g-t 5 ja RHS § 3 punktides 1
ja 2 sdtestatud riigihanke korraldamise tildpohimotteid.

1.2. Rakendusiiksuse seisukohta ja diguslik pohjendus

Rakendusiiksuse hinnangul ei muuda toetuse saaja selgitused kédesoleva rikkumise asjaolusid ega
jéreldusi ning ei anna alust finantskorrektsioonist loobumiseks.

RHS § 104 lg 1 paneb hankijale kohustuse aktsepteerida hankepassi esialgse tdendina
korvaldamise aluste puudumise, kvalifitseerimise tingimustele vastavuse ja asjakohased juhul ka
taotlejate arvu piiramiseks kehtestatud tingimustele vastavuse kohta. Seega asendab hankepass
esialgselt kdrvaldamise aluste puudumist, kvalifitseerimistingimustele vastavust ja taotlejate arvu
piiramiseks ette ndhtud tingimustele vastavust tdendavat dokumentatsiooni. Dokumendid tuleb
esitada alles siis, kui hankija nouab (RHS § 104 Ig 7) vai kui pakkumus osutub edukaks.

RHS § 104 1g 8 kohaselt enne hankelepingu sdlmimist nduab hankija edukalt pakkujalt koikide
asjakohaste hankepassis esitatud kinnitustele vastavate dokumentide esitamist. Eeltoodud sitte
alusel peab hankija kontrollima eduka pakkuja kvalifikatsiooni sisuliselt ja veenduma, et tema
suhtes ei esineks korvaldamise aluseid (VAKO 12.03.2018, 21-18/186204, p 12). Tegemist on
iildise menetlusliku alusega, millele tuginedes tuleb teha otsus ettevotja korvaldamise voi
korvaldamata jatmise ja kvalifitseerimise tingimustele vastavuse kohta.

Léhtuvalt eeltoodust ei anna alust toetuse saaja viitamine RH 225197 korraldatud avatud
hankemenetlusele, mille eeldatava maksumus peaks iiletama 60 000 euro, jatta teostamata RHS §
104 Ig-s 8 sétestatud pakkuja kvalifikatsiooni aluste sisuline kontroll enne hankelepingu sdlmimist.

Kiesoleval juhul ei ole hankija lahtunud pakkuja kvalifitseerimisel enda poolt seatud tingimustest
ning on kvalifitseerinud eduka pakkuja, kes ei vastanud kvalifitseerimistingimustes esitatud
ndudele, kuna tdidetud lepingute maksumus ei ole vihemalt 60 000 eurot. Hankija ei kontrollinud
eduka pakkuja esitatud andmete Oigsust, mille tulemusel kvalifitseeriti edukas pakkuja, kes
tegelikult ei vastanud kvalifitseerimistingimustele.

Hankija oleks pidanud eduka pakkuja jatma kvalifitseerimata, tunnistama edukaks maksumuselt
jargmise pakkumuse, sest hindamiskriteeriumina oli kasutatud liksnes madalamat hinda, ning
viima uue eduka pakkuja suhtes 1dbi korvaldamise aluste kontrolli ja kvalifitseerimise faasi.

RHS § 3 sétestatud iildpohimotetest tulenevalt on rakendusiiksus seisukohal, et hankija peab hanke
korraldamisel tegutsema ldbipaistvalt ning kohtlema kdiki isikuid vordselt, 1dhtudes pakkuja
hindamisel iiksnes enda poolt hankes sdtestatud kvalifitseerimistingimustest ja ei saa neid pérast



pakkumuse esitamist muuta. Rakendusiiksus on seisukohal, et isegi kui hankija avastab peale
pakkumuste esitamist, et hankes lisatud tingimus ei ole antud hankes asjakohane voi dige, peab ta
edasises menetluses, sh kvalifikatsiooni kontrollimisel ldhtuma enda poolt hanke
alusdokumentides sétestatud nduetest. Samasisulist seisukohta on viljendanud ka Euroopa Kohus
kohtuasjades nr C-42/13 ja C-496/99, rohutades et hankemenetluse vOrdse kohtlemise ja
labipaistvuse pohimdtetega seondub hankija kohustus rangelt kinni pidada just hankija enda
kindlaksméératud tingimustest.

Tulenevalt eeltoodust leiab rakendusiiksus, et kvalifitseerides pakkuja, kes ei vasta hankija poolt
kehtestatud kvalifitseerimistingimusele, ei ole toetuse saaja jarginud RHS § 3 punktides 1 ja 2
sédtestatud riigihanke korraldamise {ildpohimoétteid ning RHS § 104 1g-t 8, § 98 1g-t 5.

1.3.Rikkumisele kohaldatav finantskorrektsiooni méér 25%
Otsuse punktis 1.1 kisitletud rikkumise osas esinevad ithendmaéiruse § 22 1g 11 punktis 8 toodud
asjaolud, mille jargi kohaldatakse hankelepingule 25-protsendilist finantskorrektsiooni méiéra, kui
hankemenetluse korraldamisel ei ole seatud kvalifitseerimise tingimusi jargitud ning kvalifitseeriti
pakkuja, kes ei vastanud kehtivatele kvalifitseerimise tingimustele. Uhendméiruse § 22 1g 12
kohaselt voib soltuvalt rikkumise raskusest kohaldada 5- voi 10-protsendilist finantskorrektsiooni
maééra.

Rakendusiiksus peab otsuse punktis 1.1 kirjeldatud rikkumise olulisust ja raskust hinnates
pohjendatuks 25-protsendilise middra kohaldamist. Tegemist on hanke tulemusi reaalselt
mojutanud rikkumisega, mistdttu ei ole 25 protsendist madalamat finantskorrektsiooni méiéra
rakendamine digustatud. Kuivord toetuse saaja tunnistas vastavaks ja edukaks pakkumuse, mis
oleks tulnud RHS § 114 lg 2 esimese lause alusel tagasi liikata, oleksid hanke tulemused
eelduslikult teistsugused. Toetuse saaja oleks pidanud hankelepingu sdlmima teise pakkujaga voi
pidanud korraldama uue hankemenetluse. Samuti ei ole teada, milliseks oleks kujunenud hankes
osalevate pakkujate ring ja hanke tulemused, kui hankest huvitatud isikud oleksid teadnud, et
kogemusena saab esitada ka tihte tdidetud referentstood, mille maksumus vdhemalt 60 000 eurot.

Uhendméiruse § 22 Ig 11 p 8 ning lg 12 sdnastusest nihtub, et nimetatud rikkumisega peab
tildjuhul kaasnema 25% finantskorrektsioon, mida rakendusiiksus voib iiksnes erandkorras,
konkreetse rikkumise raskust arvestades, vdhendada kas 10 vdi 5 protsendile. Eeltoodud
seisukohta on viljendanud ka Tallinna Halduskohus oma 23.07.2019 kohtuotsuses haldusasjas nr
3-19-754: ,Neid sitteid tuleb moista nii, et 25%-st védiksema finantskorrektsiooni mééira
kohaldamine on ette ndhtud erandina, mille kohaldamine on Gdigustatud vdhese voi viga vihese
raskusega rikkumise puhuks. See tdhendab omakorda seda, et finantskorrektsiooni tegemisel ei
pea rakendusiiksus piistitama endale mitte kiisimust, kas Oigustatud oleks 5, 10 voi 25
protsendiline vihendamine, vaid kiisimuseks on, kas esineb mingisuguseid kaalukaid asjaolusid
finantskorrektsiooni vdhendamiseks 10-le vai lausa 5-le protsendile iildreeglina ette ndhtud 25%
asemel.”

Rakendusiiksuse hinnangul ei esine sedavord erandlikke ja kaalukaid asjaolusid, et otsuse punktis
1.1 kirjeldatud rikkumise osas rakendada 25 protsendist madalamat finantskorrektsiooni mééra.
Kirjeldatud rikkumine on muu hulgas kaasa toonud RHS §-s 3 sitestatud hanke labipaistvuse ning
isikute vordse kohtlemise pdhimdtete riive. Uhendmiiruse seletuskirjas on viljendatud
seisukohta, et RHS §-s 3 nimetatud tildpohimotete olulise riive korral tuleb eelduslikult rakendada
25% finantskorrektsiooni mééra. Jarelikult peab seadusandja RHS § 3 iildpdhimotete rikkumist
piisavalt oluliseks puuduseks, et selle esinemisel rakendada korgeimat médira, mistottu ei saa



toetuse saajal tekkida eelkirjeldatu valguses OGigustatud ootust, e¢ RHS § 3 iildpdhimdtete
mittejargimise korral peaks rakendatav finantskorrektsiooni méér 25 protsendist madalam olema.

Finantskorrektsiooni mdaradega kaasnevat kohustuse eiramise voimalikku mdju ja kahju tekkimist
tihes viidetega iithendmédruse seletuskirjale ja Euroopa Kohtu praktikale on rakendusiiksus
tdiendavalt késitlenud otsuse p-s 1.1.4.

2. Finantskorrektsiooni summa ja projekti eelarve vihendamine

Toetuse saaja on riigihanke nr 256700 alusel tekkinud kulusid kajastanud tegevuses nr 4
Péadevuskeskusega vorgustunud riskipiirkonna keskhaigla raviiiksuste kaasajastamine* KDs 141
kokku abikdlblikus summas 40 800 eurot. Lihtudes otsuses tehtud jareldustes ning vottes aluseks
ithendmairuse § 22 lg 11 punkti 8 loeb rakendusiiksus eelloetletud kuludest mitteabikolblikuks
25% ehk 10 200 eurot (40 800 *25%), millest Euroopa Regionaalarengu Fondi toetus moodustab
7 650 eurot ja omafinantseering 2 550 eurot.

Vastavalt STS § 46 1dikele 3 védheneb projekti eelarve vdhendatava toetuse ulatuses vastavalt
toetuse rahuldamise otsuses kehtivale proportsioonile, mistdttu muudab rakendusiiksus projekti
osas toetuse rahuldamise otsuse resolutsiooni ning vihendab mitteabikdlbliku summa ulatuses
projekti eelarvet.

STS § 47 16ike 2 alusel juhul, kui finantskorrektsiooni otsuse on teinud rakendusiiksus, vihendab
rakendusasutus vastavalt finantskorrektsiooni otsusele toetuse andmise tingimuste késkkirjaga
kinnitatud abikolblike kulude eelarvet. Vastavalt STS § 46 16ikele 3 védheneb projekti nr 2014-
2020.2.04.19-0085 eelarve vidhendatava toetuse ulatuses vastavalt tervise- ja toOministri
04.04.2019 kaskkirja nr 32 ,,, Keskhaigla infrastruktuuri kaasajastamine riskipiirkonnas* toetuse
andmise tingimused* Lisas 1 kehtivale proportsioonile.

3. Toetuse saaja arvamuse ja vastuviidete drakuulamine
Vastavalt haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 40 ldikele 1 saatis rakendusiiksus
26.02.2024 kiesoleva otsuse eelndu toetuse saajale kommenteerimiseks, paludes esitada
omapoolne seisukoht iihes voimalike lisatdenditega hiljemalt 11.03.2024. Antud tihtajaks toetuse
saaja kommentaare ei esitanud.

4. Otsuse resolutsioon
Vottes arvesse eelkirjeldatud asjaolud ja pdhjendused ning tuginedes kiesolevas otsuses
véljatoodud diguslikele alustele, rakendusiiksus

otsustab:

1. Lugeda projekti ,Keskhaigla infrastruktuuri kaasajastamine riskipiirkonnas® raames
mitteabikdlblikuks kuluks tegevuses 4 ,,Pddevuskeskusega vorgustunud riskipiirkonna
keskhaigla raviliksuste kaasajastamine* 10 200 eurot, millest toetus moodustab 7 650
eurot;

2. Vihendada kuludokumendis tunnusega 141 riigihankega nr 256700 seotud abikolblikku
kulu 25% vorra ehk summas 10 200 eurot;

3. vihendada projekti eelarvet tegevuses 4 ,,Pddevuskeskusega vorgustunud riskipiirkonna
keskhaigla raviliksuste kaasajastamine® otsuse resolutsiooni punktis 1 margitud summas*.



Otsuse peale vdib esitada vaide rakendusiiksusele STS-is ja haldusmenetluse seaduses sétestatud
tingimustel ja korras 30 pdeva jooksul, arvates paevast, mil vaide esitaja sai voi pidi otsusest teada
saama.

(allkirjastatud digitaalselt)

Tiina Sams
toetuste rakendamise osakonna juhataja

Koostaja: Raili Kadak
663 2032
Raili.Kadak@rtk.ce



